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La population légale des communes
63 235 568 habitants au 1% janvier 2006

es chiffres de population des

36 685 communes francaises ont

été officialisés le 30 décembre
2008, par décret paru au Journal officiel.
lls ont pris effet au 1er janvier 2009.
Depuis 2004, le recensement de la
population est réalisé selon une nouvelle
méthode, reposant sur deux principes :
des enquétes annuelles de recensement
et le recours au sondage (dans les
communes de plus de 10 000 habitants).
Ces chiffres sont essentiels, notamment
pour la gestion des communes ou des
structures intercommunales : plus de 350
dispositions Iégislatives ou réglementai-
res y font référence. Ainsi, au 1er janvier
2006, 63 235 568 personnes habitent en
France, soit une population en progres-
sion de 3 millions par rapport au recense-
ment de 1999. Les petites communes sont
les plus nombreuses, mais elles ne regrou-
pent qu’une faible partie de la population.
Les 27 400 communes de moins de 1 000
habitants comptabilisent 15% de la
population, autant que les 39 communes
de plus de 100 000 habitants. La popula-
tion moyenne des communes francaises
est inférieure a celle des communes
européennes : 1700 habitants en France
contre 4000 dans I’'Union européenne a 27.

Au 1°¢" janvier 2006, 63 235 568 habitants rési-
dent dans les 36 685 communes ou collectivi-
tés territoriales francaises, dont 1 786 384 dans
les départements d’outre-mer (Dom), 8 255 a
Saint-Barthélemy, 35263 a Saint-Martin et
6 125 a Saint-Pierre-et-Miquelon. La popula-
tion s’est accrue de 3 millions d’habitants
depuis le dernier recensement de la population
de 1999. Tels sont les premiers chiffres officiels
issus de la nouvelle méthode de recensement
de la population, qui repose sur deux principes
majeurs : des enquétes annuelles de recense-
ment (9 millions de personnes enquétées
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chaque année, de fagon a couvrir 'ensemble
du territoire sur cinq enquétes consécutives) et
le recours au sondage (dans les communes de
plus de 10000 habitants). Les données
recueillies tout au long du cycle de collecte
sont ramenées a une méme date de réfé-
rence : le 1° janvier 2006. Cette date a été
déterminée pour des raisons d’égalité de traite-
ment entre communes et de qualité statistique
des données supracommunales. Par exemple,
pour calculer la population d’'une communauté
de communes, il faut que les populations
communales se référent a la méme date. Ces
données seront désormais actualisées chaque
année (encadré méthodes).

Population municipale, population
comptée a part, population totale

Le terme de « population légale » regroupe
pour chaque commune sa population munici-
pale, sa population comptée a part et sa popu-
lation totale, qui est la somme des deux
précédentes.

La population municipale comprend les
personnes ayant leur résidence habituelle sur
le territoire de la commune. Sont également
comptées les personnes détenues dans les
établissements pénitentiaires de la commune,
celles sans abri recensées sur le territoire de la
commune et celles résidant habituellement
dans des habitations mobiles recensées sur le
territoire de la commune : ces différents types
de population constituent la population « hors
ménages » (définitions). La population munici-
pale ne comporte pas de doubles comptes,
c’est-a-dire que chaque personne vivant en
France est comptée dans la population munici-
pale d’'une commune et d’'une seule. La somme
des populations municipales des communes
donne la population de la France.

La population comptée a part comprend
certaines personnes dont la résidence habi-
tuelle est dans une autre commune mais qui
ont également une résidence sur la commune.
Par exemple, les étudiants majeurs qui, pour
leurs études, habitent une autre commune que
celle de leur résidence familiale sont comptés
dans la population municipale de la commune
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structures intercommunales, mais aussi
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agglomérations, les chiffres de popula-
tion légale permettent d’établir les regles
d’élaboration des plans de protection de
'atmosphére ou des cartes de bruits.
Enfin, ils sont utilisés pour la mise en
place des baremes de certaines taxes,
concernant par exemple les publicités,
les jeux, les débitants de boissons, etc.

Les trois quarts des communes
regroupent 15 % de la
population

Les 36 685 communes francaises sont
de tailles tres diverses : 955 communes
ont moins de 50 habitants, 925 plus de
10 000, et Paris, la plus peuplée, plus de
deux millions. La plupart sont de petite
taille : une commune sur deux a moins
de 400 habitants, une sur quatre a moins
de 200 habitants (tableau 1).

Pour autant, méme si les communes de
petite taille sont les plus nombreuses,
elles ne regroupent qu’une faible partie de
la population : ainsi, les 27 396 commu-
nes de moins de 1 000 habitants repré-
sentent prés des trois quarts des
communes, mais regroupent 15 % de la
population, autant que les 39 communes
de plus de 100 000 habitants.

Les communes des Dom sont en
moyenne beaucoup plus peuplées que
celles de métropole : 15 000 habitants
en moyenne (de 9 000 en Guyane a
32 000 a la Réunion) contre 1 700 en
métropole.

Entre 1999 et 2006, la population
augmente dans trois communes sur
quatre. Plus que la taille de la commune,
c’est sa localisation sur le territoire natio-
nal ou sa «fonction» (ville-centre,
banlieue, couronne périurbaine, rural
éloigné) qui jouent sur son dynamisme
démographique. De nombreuses
communes franchissent des seuils
importants, le plus souvent a la hausse :
674 communes passent la barre des
1 000 habitants (et 55 a la baisse) ; 184
celle des 3500 (28 a la baisse) ; 36 celle
des 10 000 (8 a la baisse) ; 2 celle des
100 000 (toutes deux a la hausse).

Des communes moins peuplées
que la moyenne des communes
de I’'Union européenne

La France regroupe a elle seule
pres d’un tiers des communes de

Méthodes

La nouvelle méthode de recensement
de la population et le calcul des popu-
lations légales

Les résultats de population Iégale sont issus
de I'exploitation du nouveau dispositif de re-
censement de la population instauré par la loi
du 27 février 2002 et conforme au réglement
européen sur les recensements publié en
2008. La nouvelle méthode de recensement
substitue au comptage traditionnel organisé
tous les huit ou neuf ans une technique d’en-
quétes annuelles, réalisées en partenariat
avec les communes. Elle distingue les com-
munes en fonction d’'un seuil de population
fixé par la loi a 10 000 habitants.

Les communes de moins de 10 000 habi-
tants sont recensées désormais une fois
tous les cing ans par roulement. A cet effet,
elles ont été réparties en cinq groupes, selon
des régles précises qui assurent la méme
représentativité ~ statistique a chaque
groupe. Chaque année, I'enquéte de recen-
sement porte sur la totalité de la population
et des logements des communes du groupe
concerné. Au bout de cing ans, 'ensemble
de la population des communes de moins de
10 000 habitants aura été recensé.

Dans les communes de 10 000 habitants
ou plus, un échantillon de logements
regroupant environ 8 % de la population est
recensé chaque année, I'échantillon étant
réparti sur 'ensemble du territoire de la com-
mune. Au bout de cing ans, environ 40 %
des habitants de la commune auront été re-
censés, un taux suffisant pour garantir la
fourniture de données robustes sur la com-
mune et ses quartiers. La base de sondage,
dans chaque grande commune, est cons-
tituée par son répertoire d'immeubles locali-
sés (Ril). Ce répertoire est une liste
exhaustive des immeubles, identifiés et loca-
lisés a leur adresse. Il a été initialisé en par-
tant du recensement général de 1999 et mis
a jour depuis au moyen de fichiers adminis-
tratifs (permis de construire, fichiers de
gestion de la fiscalité locale) ou postaux (fi-
chiers d’adresses de La Poste). Il est sou-
mis chaque année a [Iexpertise des
communes —chacune pour ce qui concerne
son territoire — et validé in fine par I'Insee.
A partir des données ainsi collectées,
I'Insee calcule les populations de la ma-
niere suivante, afin de les ramener toutes
a la méme date de référence.

La population des ménages (98 % de
I’ensemble)

Pour les communes de 10 000 habitants ou
plus, le chiffre repose sur une moyenne
établie a partir des échantillons de cing an-
nées successives. Par agrégation des cinq
échantillons des années 2004 a 2008, on cal-
cule une population moyenne par logement,
représentative de la situation du milieu de

période ('année 2006). On multiplie
ensuite ce rapport par le nombre de loge-
ments au début 2006 tiré du Ril pour obte-
nir la population des ménages
(définitions) de la commune. Parallele-
ment, pour les communes de moins de
10000 habitants, il faut ramener le chiffre
de la population a 'année 2006, I'année
médiane du cycle quinquennal, pour étre
cohérent avec les communes de 10 000
habitants ou plus.

Pour les communes recensées en 2006, on re-
tient le résultat de 'enquéte de recensement.
Pourles communes recensées en 2007 et
2008, on obtient la population en 2006 par
interpolation (définitions) entre les résul-
tats des deux dernieres enquétes de re-
censement (c’est-a-dire entre ceux de la
derniére enquéte de recensement et ceux
du recensement de 1999).

Pour les communes recensées en 2004 et
2005, on procéde par extrapolation (défini-
tion) entre le résultat de 'enquéte de recen-
sement et 2006 ; cette extrapolation s’appuie
sur les données de la taxe d’habitation, qui
fournissent une indication sur I'évolution du
nombre de logements par commune.

La population hors ménages (2 %)

La population des communautés (maisons
de retraite, internats, établissements péni-
tentiaires,...) est ramenée au 1* janvier
2006, soit a la méme date que la popula-
tion des ménages, selon une méthode
proche de celle utilisée pour la population
des ménages en petite commune. Pourles
communautés recensées en 2006, le
chiffre issu de la collecte est retenu. Pour
celles qui ont été recensées en 2004 ou
2005, la population des communautés est
actualisée en ajoutant la population des
communautés nouvelles et en retranchant
celle des communautés disparues. Pour
celles qui ont été recensées en 2007 ou
2008, la population de ces communautés
au 1°"janvier 2006 est calculée par interpo-
lation entre les chiffres des deux derniers
recensements des communautés.

Les populations des personnes sans abri,
des personnes vivant dans des habita-
tions mobiles ou dont la résidence princi-
pale est un hbtel, sont ajoutées pour
prendre en compte la totalité des person-
nes vivant sur le territoire.

Le recensement outre-mer

Les Dom et les collectivités territoriales de
Saint-Martin, Saint-Barthélemy et Saint-
Pierre-et-Miquelon sont recensés suivant
le méme systéme que la métropole. Les
collectivités d’outre-mer (Com) ont des
recensements généraux tous les cing
ans : 2004, puis 2009 pour la Nouvelle-Ca-
lédonie, 2007 pour la Polynésie francaise
et Mayotte, 2008 pour Wallis-et-Futuna.
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