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INTRODUCTION

Les mutations qui ont parcouru le milieu rural frais a partir de la deuxiéme moitié df"?0
siecle ont littéralement modifié la topographieces territoires tant sur le plan géographique,
gu’économique ou sociétal. A la faveur d’'un exadal@lr massif et des profondes mutations de
la société francaise, les campagnes ont changésdgevet pour certaines sont tombées en
déshérence, un monde est en train de s’éteindrenfeoen témoigne I'ouvrage « la fin des
paysans » d’Henri Mendras ou bien la série docuamentles « profils paysans » achevée par
Raymond Depardon), laissant derriere lui certagmsitbires au mieux face a un déclin
démographique et économique préoccupant, au pirétande désertification. Fort de ce
constat, les acteurs de ces territoires (colldésviterritoriales, Etat, tissu associatif,
economique et populations) se mobilisent, cherceeakpérimentent de nouvelles modalités
d’actions locales pour redynamiser, requalifieclorer vie a leur territoire. Une des
solutions envisagées pour nourrir ce mouvemenedgnamisation est de favoriser l'arrivée
de nouvelles populations. Pour cela, depuis uramkzd’années, se développent de véritables
politiques d’accueil.

Les collectivités locales en général, et plus paligrement celles du milieu rural structurées

en fonction de territoires précis (Etablissemerilipude coopération intercommunale, Parcs
Naturels Régionaux, Pays), sont parties prenargeBéchergence et du développement de
telles politiques sur leurs espaces. Elles espeinasat redonner vie a leur territoire, maintenir

ou développer des activités tant économiques (@mes mais aussi services publics) que
sociales essentielles a la population, instaurerestaurer un lien social souvent distendu,
contribuer a faire vivre durablement leur terrigoiAfin d'ceuvrer a la construction et la

réussite de ces politiques, quel réle les coll@ésvpeuvent ou doivent-elles jouer dans

I'élaboration et la mise en ceuvre des politiquescclieil ? Quelles sont les conditions

nécessaires a leur réeussite? Quels sont les différecteurs engagés a leur cbété dans la
réalisation de ces politiques et comment s'artiue action avec ceux-ci ?

Afin d’étudier plus précisément ces mecanismeserh tout d’abord exposé en premiere
partie une présentation générale des politiquescd&il ainsi que de leurs principaux acteurs
publics. Dans une seconde partie, trois exemplkespde politiques d’accueil menées sur le
territoire du Massif Central par des collectivilésales seront présentés, afin de mettre en
relation les outils et mesures des politiques puigls d’accuell et les réalités des territoires.
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| - GENESE

L'émergence des politiques d'accueil et par extende la notion de territoire d'accueil est
étroitement liée a I'évolution du monde rural eba développement. Celui-ci connait depuis
plusieurs décennies des mutations profondes. dreaic un exode rural important jusqu'au
milieu des années soixante dix, son déclin déemdbgmap a d'ailleurs été un des éléments
majeurs de la fragilisation des territoires. Ensplde ce mouvement d'exode rural, le
vieillissement de sa population n'a fait que condéir I'évolution négative de son solde
naturel. Corrélativement a ces mouvements démogagd, les zones rurales ont connu une
remise en cause voire dans certains cas une gisgsirilon de leurs activités privées et
publiques : fermeture des services publics, faibéveloppement économique, manque
d'infrastructures de services pour les populati®hss globalement, le monde rural a perdu
son potentiel de création, de dynamisme sociét@t@omique et, de plus, s'est vu confronté
a un affaiblissement voire une perte de son iden@ie monde a profondément changé, mute.
« En unf génération la France a vu disparaitreciuilesation millénaire, constitutive d'elle-
méme.

Néanmoins, apres cette période de déclin imporilaapparait que les campagnes francaises
bénéficient désormais d'un nouvel attrait, l'armalgies différents flux migratoires nationaux
confirme ainsi la nouvelle attractivité des espaaedominante rurale aupres d'une part
importante de la population. Cette attractivité aégne non seulement de la possibilité de
nouvelles perspectives pour des territoires madgedgent d'une demande sociale forte et de
grands changements de société (de par les nombprejets individuels et familiaux qu'elle
génére). Celle-ci met également en exergue l'apparition ndeivelles relations ville-
campagne, avec en particulier I'évolution des madege, celle des représentations liées a la
ville (moderne) et a la campagne (arriérée), einecélle de la nature des besoins et des
fonctions exercées par les espaces ruraux et lgwmaérations. Les modes de vie ont
profondément changé, la multiplication des modetatesports, la modification des rythmes
de travail, le désir de ne pas se laisser enfepaela ville et I'apparition de nouveaux modes
et outils de production, ont conduit & une modif@a de la relation ville-campagne. De
nouveau les campagnes exercent un pouvoir d'amaet deviennent le lieu ou projets
individuels ou familiaux se construisent. Depuisigiturs années d'ailleurs on assiste a
I'émergence d'initiatives pour favoriser l'instdidla de nouveaux ménages, de nouvelles
entreprises et activités dans les communes rurales.

L'émergence des politigues d'accueil trouve dons@ace dans deux phénomeénes : le
développement rural local et le retournement det@dance concernant I'exode rural a partir
de la moitié des années soixante dix (depuis lensament de 1975 la population rurale ne
baisse plus). A la fin des années quatre-vingissiglirs études et diagnostics relévent la
grande fragilité démographique de certains tergw®ivictimes de dépopulation et du

vieillissement de leurs habitants, il est égalemgumtstion du délitement du tissu social,

économique et culturel. Les territoires réagissalors en définissant des politiques de
développement économique consistant surtout endivegsification de leurs économies,

essentiellement hors agriculture. Les politiquasnénagement du territoire quant a elles sont
plutbt orientées vers des programmes d'équipentale développement axés sur la création
d'emploi et d'activités. Ces projets n'ont pas dorg les résultats escomptés. Certains

! Henri MENDRAS - La fin des paysans — Actes Sufig4l
2 Collectif Ville-Campagne — Bilan des actions evefar de I'accueil de nouveaux actifs en milieu kurao(t
2003
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territoires choisissent eux de s'attaquer a latoquredémographique car leur déficit en termes
de population obére en grande partie la réussimedgrojets. Pour eux il y a donc nécessité
d'agir fortement sur la migration et I'émergenaectibns visant la recherche de nouveaux
habitants a l'intérieur de projets de développeruamat : les politiques d'accueil sont en train

de naitre.

En 1995, une étude menée par des étudiants du RBE&nagement du territoire, animation
et développement local » de Paris VII analyse tefilp des candidats désireux de s'installer a
la campagne ainsi que leur motivation. De cettadetuessortiront deux conclusions :
premierement le trés grand nombre de demandesadisrbouhaitant migrer en milieu rural,
ensuite le manque important de préparation de eesopnes dans leur projet de changement.
Les étudiants constatent également les représamdatdie la campagne souvent irréalistes des
candidats a l'installation en milieu rural, cetiéédence entre leur perception et la réalité
ayant un effet négatif sur la potentielle réeusditeleur projet. Dans ce contexte, la Région
Limousin apparait comme pionniere. Dés 1987 ekesuitin premier rapport prospectif, elle
s'apercoit que le territoire régional est profondatraffecté par son déficit démographique et
le vieillissement de sa population, la nécességid'est urgente. En 1997, a la faveur d'un
second rapport prospectif, la Région Limousin décld mettre en ceuvre une réelle politique
d'accueil, elle sera chef de file en la matieres betions de la Région Limousin seront
détaillées en deuxiéme partie.

Il — DEFINITION ET ENJEUX

Les politiques d’accueil désignent I'ensemble deBoms conduites par des structures
territorialisées qui visent a favoriser l'arrivée léntégration de nouvelles populations.
Précisons également qu'une politique d'accueil pgit également sur le maintien des
populations déja en place sur le territoire. El& en outil au service des territoires en
situation de déprise démographique comme en Stude stabilisation ou de développement
de population.

Dans leur guide « Les politiques d'accueil de nbesgopulations », les membres du réseau
Rural Innovd définissent l'accueil comme uneolitique globale et transversale qui
s’articule autour de 3 axes principaux :

- La construction d'une offre d'accueil appuyée sur une analyse précise des facteurs
d'attractivité du territoire ainsi que sur l'idéicttion de I'offre existante ou potentielle
en termes de services et de logement.

- L'élaboration d'une stratégie de promotionmobilisant tous les réseaux d'acteurs du
territoire.

- La construction d'un accompagnement globatles porteurs de projets en prenant en
compte toutes les facettes de leur projet (progevié et projet professionnel) et la
maniere dont celles-ci peuvent s'insérer, entreesonnance avec le territoire.

® Réseau d'échanges européen regroupant 15 pagtedaiB pays différents cherchant & mieux utileser
facteurs de développement rural non agricole
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Les politigues d'accueil s'appuieront pour cela 3ugrands domaines : les conditions

d'activités (économie), les conditions de récefdiyhabitat) et les conditions d'habitabilité

(services, vie sociale et culturelle). Comme namsvpns le constater, les politiques d'accuell
agissent en profondeur sur les structures mémerdtoire, sur son organisation. A ce titre

elles s'inscrivent dans la durée, qu'elles visemaintenir des populations existantes sur un
territoire ou bien a intégrer de nouvelles popolai

Plus globalement, les politiques d'accueil intemaEnt dans le rééquilibrage des territoires

afin de valoriser les espaces ruraux en mutatioteetépondre dans le méme temps a une
demande sociale.

1l — PRINCIPAUX ACTEURS PUBLICS

Comme nous avons pu le voir préecédemment, la miselace d'une politique d'accueil
nécessite la mobilisation d'une multitude d'acteetrsde réseaux, dans une organisation
transversale des différentes actions. Néanmoins pouvons identifier trois grands acteurs
publics essentiels a toute démarche de réflexiod'astion autour de la problématique de
I'accueil : 'Union Européenne, I'Etat et les odtiMgtés locales.

1) L'UNION EUROPENNE

1-1- La politigue de développement rural de I'Unioneuropéenne

Dans le cadre de sa politique de développement, ldmion Européenne est un acteur
majeur du développement des territoires rurauxdéveloppement rural est IE"2 pilier de la
Politique Agricole Commune (PAC), ce pilier visaécompagner les mutations de I'espace
rural. Il procéde d'une approche globale et coandendes territoires ruraux dans leurs
diverses composantes : sociale, économique, emarnantale. Il a pour objet de mieux tirer
parti des complémentarités entre villes et campmghée valoriser les ressources spécifiques
des territoires ruraux. Il est financé par un outd FEADER (Fonds Européen Agricole pour
le Développement Rural). La politique de développeirural pour 2007-2013 est axée sur
les trois thémes suivants:

- Amélioration de la compétitivité des secteurs amje@t forestier

- Amélioration de I'environnement et du paysage rural

- Amélioration de la qualité de vie en milieu rurat encouragement de la
diversification de I'économie rurale.

La programmation 2007-2013 de développement ramgidtue la seconde programmation de
développement rural soutenue par I'Union Européerielée prend la suite de la
programmation 2000-2006 qui s’inscrivait dans ldreadu reglement de développement rural
de 1999. Elle est coordonnée avec la politique conautaire de cohésion économique et
sociale financée par les deux fonds structurelssgué le Fonds Européen de Développement
Régional (FEDER) et le Fonds Social Européen (F8Bht I'objectif vise a réduire les
disparités socio-économiques entre régions eurogsertlle s’articule également avec la
politique structurelle en faveur de la péche fienpar le Fonds Européen pour la Péche
(FEP). Elle est construite en trois étapes : lésntations stratégiques communautaires, le
plan stratégigue national (PSN), les programmedédeloppement rural.
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La programmation francaise 2007-2013 de développemeral s'appuie sur le plan
stratégique national précisant les priorités sgigtées de la France au regard des orientations
de la Commission et des spécificités du territoiaional. Elle s'organise autour d'un
programme pour I'hnexagone (PDRH) et de cing prograsrégionaux pour les DOM et la
Corse, qui déclineront au plan opérationnel, suteuritoire donné, les priorités stratégiques
nationales. Ces programmes précisent les disposéiEnus et les objectifs a atteindre et
s'articulent autour de 4 axes :

Axe 1 : amélioration de la compétitivité des sergeagricole et forestier

Axe 2 : amélioration de I'environnement et de Besprural

Axe 3 : qualité de la vie en milieu rural la diviicstion de I'économie rurale
Axe 4 : approche Leader (approche méthodologique)

1-2- L'axe Leader

Il permet en France de soutenir les porteurs dsireégie de développement, organisée
autour d'un theme fédérateur. La méthode Leadars(m Entre Action de Développement de

I'Economie Rurale) est issue de I'expérience distgénérations de programmes d'initiative

communautaire (PIC). Pour 2007- 2013, Leader dévieraxe a part entiere du reglement de
développement rural. Cette évolution s’inscrit dane volonté de la Commission européenne
de promouvoir une plus grande territorialisation awveloppement rural. Cet axe vise a
mettre en ceuvre les mesures des programmes depi@eeient rural au travers des principes
suivants :

Un ensemble d’acteurs publics et privés représéntdiun territoire, regroupés au
sein d’'un groupe d’action locale (GAL), définit uskeatégie locale de développement
pour son territoire. Cette stratégie est appelésadéhe ascendante.

Cette démarche est multisectorielle et transver&dle sert de guide pour établir un
plan d’actions. Ce sont ces actions qui serontnaoftées par le FEADER. La
stratégie adoptée doit apporter une dimension dl@ugar rapport aux interventions
publiques classiques menées sur le territoire {anon, démarche participative, etc.).

Par lintermédiaire d’'un comité de programmatiormpmsé de 50 % au moins
d’acteurs du secteur privé, le GAL est responsébléa sélection des opérations qui
seront mises en ceuvre sur son territoire.

Le « territoire Leader » peut mener des actionsncones avec d’autres territoires de
projet en France ou a I'étranger, en particuliercad’autres Etats-membres de I'Union
Européenne.

Les politiques d'accueil peuvent tout a fait siieséans la mise en ceuvre des axes 2 et 3 de
la programmation de développement rural, la métHoebder peut étre pour elles un outil
d'élaboration de stratégie territorialisée puiditigncement des actions servant cette stratégie.

Nous verrons dans la deuxiéme partie un exemplerebde projet financé en partie par le
programme Leader dans sa version 2000-2006, letprdparc en résidences ».



2) L'ETAT

A la faveur des mutations du monde rural, I'Etathaisi d'adopter de nouvelles mesures
spécifiques en direction du monde rural. Ces masoingé pour la plupart été prises suite a la
présentation d'une étude de la DATA& 2003 intitulée « Quelle France rurale pour 2020
? ». Cette étude a été présentée lors du Comitgrnmimtistériel d'aménagement et de
développement du territoire (CIADT) du 3 septemBf®3. Ce CIADT a joué un role
important en matiere de mesures pour le développedes territoires et de reconnaissance
des politiques d'accueil.

2-1- Le CIADT du 3 septembre 2003

L'étude de la DATAR a mis en exergue les mutatosiunsnonde rural ainsi que les défis qu'il
aura a relever pour l'avenir. Aprés avoir connuednde rural massif jusqu'au milieu des
annees 70, les campagnes francaises bénéficiemtnugis d'un nouvel attrait aux yeux des
populations urbaines, elles font I'objet de nowselpratiques et ne se confondent désormais
plus avec le monde agricole. Une France ruraleia Wisages est ainsi née, comprenant :

Les campagnes des villesou il est nécessaire de préserver les espacaseisaet
agricoles face a I'expansion des zones périurbaines

Les campagnes les plus fragilesterritoires en déclin démographique et qui
nécessitent un effort de solidarité

Les nouvelles campagne®u les dynamiques émergentes doivent étre acapapa.

Ces différents visages mettent en relief de tretegoinégalités affectant I'espace rural
francais.

En s'appuyant sur les résultats de cette étuda BATAR, le CIADT du 3 septembre 2003
consacré au développement rural a déterminé simdgraxes d'actions pour l'avenir des
territoires ruraux :

Rénover et renforcer les dispositifs d'interventians les campagnes en déclin
Gagner la bataille des nouvelles technologies

Achever l'accés aux grands réseaux de transport

Favoriser I'accueil de nouveaux actifs

Répondre aux besoins liés au renouvellement dedatams

Appuyer les projets de territoire

En ce qui concerne le volet « Encourager l'accdeilnouveaux actifs », il a notamment
reconnu l'installation en milieu rural comme un veau phénomeéne de société et un enjeu
stratégique pour les territoires. L'Etat souhaitgsiadévelopper une politique intégrée et
coordonnée en s'appuyant sur la mise en place dhage de linstallation rurale (voir
annexe), le développement d'outils communs augreifits acteurs et l'organisation en 2004
d'une premiére rencontre sur l'accueil de nouveatmants.

2-2- La loi relative au développement des territogs ruraux

Un grand nombre de mesures adoptées lors de ce TCsaDt développées dans la loi du 23

“ DATAR : Délégation & I’Aménagement des Territoie¢s: I'Action Régionale. Elle a été remplacéelpar
Délégation Interministérielle a ’Aménagement ¢a £ompétitivité des Territoires (DIACT) en 2005.
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février 2005 relative au développement des teratiruraux. Celle-ci a pour principal
objectif de développer l'activité économique am sl 'espace rural dans toute sa diversité.

Dans son article 1, il est précisé que « L'Etagasant de la solidarité nationale en faveur des
territoires ruraux et de montagne et reconnait $pécificité ». C'est a partir de ce socle que
I'Etat va décliner un certain nombre de mesures :

1. Soutenir les territoires les plus fragiles viad dispositif des zones de revitalisation
rurale (ZRR).

Ce dispositif a été instauré par la loi d'oriemtatidu 4 février 1995, la loi relative au
développement des territoires ruraux permet deubdiser, en particulier en ce qui concerne
le zonage des ZRR qui prend en compte les évohliti@mographiques et socio-économique
du territoire. Dans les ZRR, I'Etat prévoit de noeuses mesures d'aide telles que des
exonérations d'imp6ts pour les créateurs d'enteprides aides a l'installation des médecins
et des vétérinaires ou des aides a l'acquisitiobalinents anciens pour la location. Vous
trouverez en annexe une carte des zones de reattah rurale.

2. Favoriser I'emploi

Il s'agit ici d'encourager le développement desepnises créatrices d'emploi mais également
la pluriactivité avec la possibilité de cumuler emploi public et un emploi privé. Dans le
méme ordre d'idée, la loi tient a favoriser la gmbg de mutualisation de certains emplois
entre différents employeurs.

3. Développer les activités agricoles et équestres

La loi entend soutenir les activités qui contribuan plein emploi et a 'aménagement du

territoire, c'est notamment le cas des activitégalgs et équestres. Les différentes mesures
adoptées dans ce cadre concernent notamment werakb@t de charges pour les jeunes
agriculteurs qui s'installent, la pluriactivité {vthématique n°2) et I'harmonisation des regles
régissant les employeurs de la filiere cheval.

4. Renforcer les services de santé en milieu rural

L'offre de services sanitaires et sociaux est dafie dans de nombreuses zones rurales. La
loi propose un certain nombre de mesures concoarant meilleur maillage des activités de
soins et de santé, par le biais des collectiviééstariales. Ainsi il est prévu des aides afin
d’encourager les étudiants en médecine a effedtuer stage de 3eme cycle puis leur
installation en milieu rural. Afin d'assurer le miéén des services de santé il est également
possible pour les professionnels de santé de légréfi'exonération de taxe professionnelle
pour 5 ans. Les collectivités locales peuvent ds pider la création de centre de santé.

5. Développer les services en milieu rural

La loi propose plusieurs dispositions favorisardégeloppement des transports scolaires et le
maintien des services publics de premiere nécegsitgi, les communes en ZRR peuvent
désormais aider a créer ou maintenir des serviaespremiére nécessité (épiceries,
pharmacies...). Il est également prévu une medleoncertation avec les élus locaux lors de
modification importante de l'organisation des gsan@érateurs de service public en milieu
rural (Poste, Trésor Public, organismes sociaux...)

6. Rénover le patrimoine rural bati et faciliter lelogement
Les territoires manquent souvent cruellement disffte logements locatifs. Ce manque nuit a
I'attractivité des territoires car il empéche noentbe familles ou de travailleurs saisonniers de
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s'implanter durablement. Afin de remédier a ce lgmle la loi a adopté plusieurs mesures
améliorant le parc locatif dans un souci de prédem de I'espace et du patrimoine et de
revitalisation des villages. Un exemple de ces messaonsiste en la création d'une nouvelle
structure, la Société d'investissement pour le ldppement rural (SIDER), destinée a
favoriser entre autres l'investissement immobiieta réhabilitation de logements dans les
ZRR.

7. Valoriser et protéger les espaces agricoles etarels

La loi propose une série de dispositions pour apammer le développement équilibré entre
les différents usages de l'espace rural. Elle entensi agir sur la maitrise de la pression
fonciere sur les terres agricoles des zones péingb, la préservation des espaces
spécifigues et des paysages, ainsi que la gesgomeskources naturelles. Elle propose
notamment un volet consacré a la protection descespagricoles et naturels en zone
périurbaine ainsi qu'a la mise en valeur des espaatirels ruraux ou au développement du
pastoralisme.

2-3- Les pobles d'excellence rurale

Dans la dynamique des mesures adoptées dansrédative au développement des territoires
ruraux, des poéles d'excellence rurale ont été miglace, leur création a été annoncée lors du
CIACT (Comité interministériel d'aménagement et abenpétitivité des territoires) du 14
octobre 2005 et entérinée par le Décret n°2006e4292 avril 2006. Par la suite, deux autres
décrets ont arrété le choix des 376 candidatureseajsont vu attribuer le label « Pdle de
compétitivité rurale ». S'inspirant des pdles dempeétitivité, ils désignent des projets
favorisant le développement des territoires ruratixecoivent a ce titre un financement
partiel de la part de I'Etat. Le label Pole d'ebecele rurale est attribué a un projet de
développement économique situé sur un territoiral ret fondé sur un partenariat entre des
collectivités locales et des entreprises privées frojets doivent répondre a au moins une
des 4 priorités suivantes :

- La promotion des richesses naturelles, culturefésuristiques.

- La valorisation et la gestion des bio-ressources.

- L'offre de services et I'accueil de nouvelles papahs.

- L'excellence technologique pour des productionsustrielles, artisanales et de
services localisées.

L'Etat a prévu une enveloppe financiere de 235ionsl d'euros destinée aux Poéles
d'excellence rurale labellisés.

3) LES COLLECTIVITES LOCALES

La loi du 7 janvier 1983 reconnait aux communes, @@partements et aux régions la clause
générale de compétence. De ce fait ces collectiaité la capacité juridique de s'intéresser a
tous les aspects de la vie locale, méme en delesrbldcs de compétences légales des lors
gu'aucune loi ne l'interdit et que 3 conditionstsemplies :

- l'intérét recherché est public et non pas privé,
I'intervention a des retombées suffisamment diseptaur la collectivité et les besoins
de sa population,

- l'intervention ne méconnait pas le principe de madité en s'immiscant dans un conflit
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collectif du travail, ni dans un conflit politiquetional ou international.

De par cette clause générale de compétences, tagesollectivités peuvent intervenir
chacune a leur niveau dans I'élaboration, le pjetamu la mise en ceuvre de politiques
d'accueil de nouvelles populations sur leur targtoNous nous intéresserons ici plus
particulierement a trois types de collectivités ifmeési deux d’entre elles ne sont pas
juridiguement des collectivités territoriales), tes trois intéressant lI'aménagement du
territoire, le développement économique ou la gastle I'espace : les Régions, les Parcs
Naturels Régionaux et les structures intercommgnéRays et établissements publics de
coopération intercommunale). Nous verrons en dewxigartie de ce document des exemples
concrets d'actions de ces trois types de colleésvi

3-1- Les Régions

A c6té du développement eéconomique qui est le dwendiintervention principal de la
Région, celle-ci joue un réle fort et déterminamtneatiére de planification et d'aménagement
du territoire. Cela comprend notamment :

- La consultation des régions lors de [I'élaboratioa k& politique nationale
d'aménagement et de développement durable

- L'élaboration du schéma régional d’aménagementeeti@ eloppement du territoire
(SRADT) qui fixe les orientations a moyen terme diveloppement durable du
territoire régional. Il définit notamment les olfjés de localisation des grands
équipements, des infrastructures et des serviée®dt général de la région et veille
a la cohérence des projets d’équipement avec lEsqpes de I'Etat et des autres
collectivités. Il integre le schéma régional densgort.

- La signature de contrats de projets entre I'Eté¢stégions (anciennement contrats de
plan). Ceux-ci recensent les actions que I'Etalegtrégions s’engagent a mener
ensemble. Les contrats de projets actuels coulagririode 2007-2013. lls doivent se
concentrer en priorit¢ sur la compétitivité et trattivité des territoires, le
développement durable et la cohésion sociale.

- L'élaboration d’'un schéma régional des infrastmeduet des transports. La région
organise des services de transport routier nonirurdes personnes et est I'autorité
organisatrice des transports ferroviaires de laoré¢sauf en lle de France).

Au regard de ses attributions, la collectivité oégile apparait comme un acteur de poids dans
la conception, la construction et le pilotage delgigues d'accueil. Nous aurons l'occasion en
deuxieme partie de mesurer a quel point une réggomn étre une force d'impulsion et d'action
au service de l'accueil.

3-2- Les Parcs Naturels Régionaux (PNR)

Un Parc naturel régional est « un territoire rurabité, reconnu au niveau national pour sa
forte valeur patrimoniale et paysagere, mais feagjui s'organise autour d'un projet concerté
de développement durable, fondé sur la protectiden\elorisation de son patrimoingA cet

® Source : site internet des PNR
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effet, un Parc a pour ambition de protéger et \@dole patrimoine naturel, culturel et humain
de son territoire. Afin de satisfaire cette amintites Parcs ont cinq missions :

La protection et la gestion du patrimoine natureliurel et paysager
L'aménagement du territoire

Le développement économique et social

L'accueil, I'éducation et I'information

L'expérimentation

La création d'un Parc se fait a l'initiative d'womseil régional, son classement en Parc naturel
régional s'effectue par décret du premier minigtoer une durée de douze ans. Il existe
actuellement en France quarante cinq Parcs natiégisnaux. Ceux-ci sont gérés par un
syndicat mixte qui regroupe toutes les collects/iéant approuveé la charte du Parc. Chaque
Parc possede une charte, véritable contrat dédimisée projet de protection et de
développement du territoire. Cette charte fixeidesobjectifs a atteindre, les orientations en
matiere de protection et de développement et lessiras permettant de les mettre en ceuvre.

Dans le cadre de leur mission de développementoétigne et social, les Parcs naturels
régionaux portent beaucoup d'intérét a la créatiantivités et a son accompagnement sur
leur territoire. A ce titre ils animent et coordemh des actions économiques et sociales pour
assurer une qualité de vie, soutenir les entrepresastantes et développer la création
d'entreprises respectueuses de leur territoiren &fssurer un développement dynamique et
raisonné de leur territoire, les Parcs s'investisdenc de plus en plus dans la mise en place
de politigues d'accueil et d'accompagnement adation ou a la reprise d'activités. Plusieurs
études sur ce sujet ont d’ailleurs été réalisdéasia@mande de Parcs Naturels Régiofaux

3-3- Les structures intercommunales

Nous évoquerons ici deux types de structures imtencunales : les pays et les
Etablissements publics de coopération intercomneunal

Le pays a été crée par la Loi d'Orientation pour 'Amémaget et le Développement du
Territoire (LOADT dite Loi Pasqua) du 4 février BXCelle-ci a été complétée par la Loi
d'Orientation de 'Aménagement Durable du Termtddite Loi Voynet) du 25 juin 1999.
L'article 22 de la LOADT donne une définition duypaCelui-ci est un regroupement de
communes ou d'établissements publics de coopératiercommunale liés par une
communauté d'intérét en raison de leur appartenance territoire caractérisé par une
cohésion géographique, culturelle, économique ciako Ce territoire de projet est formalisé
par un contrat de pays et une charte de dévelopygeireecontrat de pays est un contrat ayant
vocation a étre signé avec I'Etat, la région, Ipati&ment ou une agglomération afin de
définir des programmes pluriannuels d'actions coreott au développement durable du
territoire du pays. Il est signé dans le cadre @estrats de Projet Etat-Région (CPER) et
traduit en termes opérationnels la mise en ceuvie clearte. Il est « I'outil de coordination et
le cadre de cohérence des multiples sources dacknzent et politiques d’interventions
sectorielles relevant de I'Etat, des Conseils gamnérConseils régionaux, de 'UE, d’agences

® Analyse de la création d’activités sur le terriéok Monts et Montagne d’Ardéche PNR des Monts
d’Ardeche, Mars 2004 ; Etude exploratoire sur legtigues d'accueil et d’appui aux porteurs de gsojians les
Parcs naturels régionauxédération Nationale des PNR, Cabinet Contrecha6( ;_Les pratiques d’accueil
des porteurs de projet dans les Parcs naturetsnagx, Etude de cas dans 3 PaFésiération Nationale des
PNR, Cabinet Contrechamp, juillet 2006.
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ou établissements publics.»La charte quant & elle définit la stratégie, pemcipales
orientations ainsi que les moyens dont disposeales pour atteindre ses objectifs. Selon
I'APFP elle est le véritable « fil conducteur »mhys. Le pays peut étre notamment étre porté
par une association, un établissement public deération intercommunale ou un syndicat
mixte.

Les établissements publics de coopération intercommura(EPCI) sont des structures qui
se développent et s'affirment de plus en plus deqsmysage administratif francais, de par
I'importance des compétences dont elles se saitis&#les se sont particulierement
développées depuis la loi du 12 juillet 1999 retatu renforcement et a la simplification de
la coopération intercommunale (dite Loi Chevenemedrds EPCI exercent des compétences
qui leur sont déléguées par leurs communes membeesines compétences pouvant étre
obligatoires en fonction de la catégorie d'EPCIisanyee. Depuis la loi Chevenement,
l'intercommunalité comprend les Communautés de Qamesy les Communautés
d'agglomération (plus de 50 000 habitants avecwitescentre de 15 000 habitants) et les
Communautés urbaines (plus de 500 000 habitanes.t@is catégories de communautés
sont tenues d'exercer, en lieu et place des conmsnumecertain nombre de compétences
obligatoires précisément définies par la loi amsun certain nombre de compétences dites «
optionnelles » qu'elles choisissent, au moment elg Icréation, au sein d'une liste.
L'aménagement du territoire et le développemennéauque constituent depuis 2000 des
compétences obligatoires pour I'ensemble des iotencunalités a fiscalité propre.

De par leur cohésion territoriale et leurs compeégenles pays et les EPCI peuvent avoir un
véritable rdle fédérateur dans la mise en ceuvrgrajets de territoire, ils constituent un bon

niveau de coordination et d'impulsion pour élaboedr construire une stratégie de

développement territorial. A ce titre ils représemtun échelon d'action particulierement

pertinent dans la mise en ceuvre d'actions trareesrslans le cadre des politiques d'accueil
réfléchies et élaborées a I'échelle d'un territoire

" Source : site internet de I'Association de Proomét de Fédération des Pays - APFP
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DEUXIEME PARTIE

LES POLITIQUES D'ACCUEIL ET LES COLLECTIVITES :
3 EXEMPLES EN MASSIF CENTRAL
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| - LE CONSEIL REGIONAL DU LIMOUSIN

Comme nous avons pu le voir en premiere partiegigidh Limousin est une pionniere dans
I'élaboration et la mise en ceuvre d'une politiqaealeil.

1) Naissance de la politique régionale d'accueil

La définition d'une politique régional d'accueil Eimousin est née d'une étude prospective
lancée par la collectivité régionale en 1986 itditu« Limousin 2007 », cette étude était
destinée a pointer les atouts et handicaps degiarréans un contexte national et européen en
mouvement. Elle a constitué le point de départadpdlitique régionale d'accueil initiée des
1987, celle-ci a été érigée comme prioritaire. Hateles résultats de I'étude « Limousin
2007 » ont permis de mettre a jour la situationopcépante dans laquelle se trouvait le
territoire régional. Tout d'abord, la populatiorad\baissé tres significativement en un siecle,
la région avait ainsi perdu 28 % de sa populatibmoas les indicateurs (déficit naturel,
moyenne d'age) laissaient présager que ce mécaanitaiigrendre de I'ampleur. Ensuite, le
territoire était confronté a un risque élevé delidééconomique et socio-économique, la
préservation des services publics en milieu rudag structures d'enseignement supérieur et
de transports n'était pas assurée, le renouvelledenforces vives économiques non plus.
Enfin, il apparaissait nécessaire de se saisirrdblgme de la fracture territoriale entre les
différents niveaux de territoire (urbain, périurbaet rural) et d'agir en faveur du
développement rural non agricole ; I'emploi agecdiminuant, il fallait réfléchir a un autre
moyen pour continuer a assurer le développememoéacigue régional.

En réaction a ces prospectives, la région a affipultiquement sa volonté d'agir pour
l'accueil de nouveaux habitants en Limousin, cefff'rmation s'est faite aupres de la
population, de I'Etat, de I'Union Européenne, d#kectivités locales et du tissu économique
limousin. Elle a également fait de sa politiquedieil une politique intégrée, c'est-a-dire une
politique majeure et transversale présente darteddas politiques régionales. A partir de
1999, la politique d'accueil est devenue une ppidispécifique qui s'est déclinée a plusieurs
niveaux :

Régional avec la création d'une Direction de I'accueiam de la collectivité
Interrégional, en étant co-chef de file avec la Région Auverghe volet
« Accueil » de la Convention Interrégionale Magshtral

La Convention Interrégionale Massif Central (CIMAC)

Depuis le premier Plan Massif Central en 1975, lasBif Central est un territoire de projets
important. Sa superficie est de 85 000 km? eeibsd sur 6 régions et 22 départements. Sur
son territoire se mélangent a la fois des phénomélgedépopulation et de repeuplement a
encourager. Les territoires qui le composent petbEméficier d'un systeme particulier de
soutien financier en direction des porteurs de @i®j La convention interrégionale de massif
a été signée entre I'Etat et les 6 régions compogaillassif Central et ceux-ci s'engagent a
travers elle a soutenir des actions pour un prajet développement économique original
conciliant croissance et environnement. Ces actgagiculent autour de 3 axes : accueil de
nouvelles populations, création de richesses e¢ssibilité et attractivité du territoire.
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National, avec I'organisation de « Projets en campagndeiriaa l'installation en
milieu rural », la participation au Collectif Vil€ampagn®&et la participation a
I'élaboration de la Charte de nationale de l'itegtiah en milieu rural.

Européen, avec le pilotage du programme Rural Innova (ywEmiere partie)
puis, a la suite de ce programme, la coordinationpcbgramme RURACT, et
enfin limplication dans l'organisation et le ddement des Universités
européennes de l'accueil de nouvelles populatior20@6 puis 2008.

2) Orientations de la politique régionale d'accueil

La Région Limousin a fait de I'accueil une poligguntégrée, celle-ci s'articule autour de 4
axes :

L'accompagnement des migrants et notamment des p@trs de projets.
Cet accompagnement s'effectue en amont, pendapté l'installation.

Celui-ci consiste tout d'abord, en amont du prog, un « primo-accueil » permettant
d'écouter, de conseiller et d'orienter les migragent un projet d'installation. Ce travail peut
également se faire en groupe lors d'une formatienlg Région a mis en place, « Construire
son projet en Limousin ». Elle est organisée sujoli@s et porte sur la connaissance et la
compréhension du territoire limousin, la validatidun projet d'installation, la clarification du
projet professionnel et la définition d'un planct@ns. En paralléle il est également possible
d'accéder a un dispositif d'accompagnement indalis@ intitulé « Rendez-vous en
Limousin », qui permet aux porteurs de projet deirven Limousin pendant 2 jours afin de
travailler sur leur projet.

En ce qui concerne linstallation en elle-méme,Riégion a créé en 2000 une aide a
I'installation. Cette aide plafonnée a 3 050 €re'sg&k aux personnes créant ou reprenant une
activité. Elle a été créée pour permettre le remdgmuent des frais liés a la venue en
Limousin (déménagement, frais de caution ou deineota.

Apres l'installation la Région continue son accogmament afin renforcer les chances de
réussite du projet et de favoriser l'intégratiors d@uveaux arrivants. Elle a ainsi créé un
« chéque intégration » a destination des populatiétrangeres et anglophones afin de
répondre a leurs besoins d'apprentissage linguestigt d'accompagnement dans les
démarches administratives.

Le soutien a la mise en place de politiques locald®ccueil.

La politique régionale en faveur de l'accueil diie relayée au niveau local afin d'accroitre
son efficacité. Dans ce cadre, la Région appoted@abord un soutien aux politiques locales
d'accueil par la mise en ceuvre des Péles LocauzgcdApagnement (PLA). Ceux-ci ont

notamment pour mission de sensibiliser et mobilissrsemble des acteurs du territoire
autour des enjeux de l'accueil, de favoriser lataa et la structuration d'une offre globale
d'installation et d'appuyer et accompagner lesidatgldans leur parcours d'installation. Ces

8 Le Collecitif Ville-Campagne est une associatiotiamale au service de ceux qui désirent s'installex
campagne et des territoires ruraux qui souhaitesuedllir de nouvelles populations. L'associatishun lieu de
réflexion et d'action autour des migrations villerpagne. Elle est née en 1997 et est composéerder@Bres
(liste en annexe).

-17 -



PLA sont pour la plupart portés par des Pays ehé@mipar un agent financé par la Région.

En lien avec les PLA, a également été mis en placdkéseau d'Aide a l'Installation en
Limousin (RAIL). Le RAIL est une base de donnéegiagale en réseau regroupant
I'ensemble des informations des territoires engatps la mise en ceuvre de politiques
d'accueil. Il permet de favoriser la circulatiomfirmations concernant les porteurs de projet.

- Larecherche de porteurs de projets et les actiorde prospection.

La Région a mis en ceuvre un certain nombre d'actierprospection des porteurs de projets.
Parmi celles-ci on peut citer un partenariat agechiaine Demain qui a permis a la Région de
proposer des offres de reprise d'activités ou beprésenter des opportunités d'activité. La
Région a également créé la manifestation « Prejgetsampagne — la Foire a l'installation en
milieu rural ». Cette manifestation nationale rédous les 2 ans des territoires ruraux ayant
des offres a proposer a d'éventuels candidatssialiation en milieu rural. La prochaine
édition se tiendra les 26 et 27 juin 2009 a Limoges

Le renforcement de la connaissance.

Parce que la politigue d'accueil est en constractiermanente, la collectivité régionale a
souhaité renforcer I'observation, l'analyse et dmgréhension des phénomenes liés a sa
politique. Elle a en particulier entamé un trawkilbservation sur les parcours des migrants, a
lancé une étude sur la migration des jeunes enuwsmcet développe des échanges avec des
territoires pilotes en Massif Central, en FrancereEurope.

Ces différents axes d'action sont en partie finaipeé le Contrat de Projet Etat-Région 2007-
2013.

3) Bilan

Le premier résultat observable de cette mobilisagigtour des politiques d'accueil est d'ordre
démographique : le Limousin commence a regagnéa gepulation (13 000 habitants entre
1999 et 2005). De plus, de nombreux territoires roemcent a s'inspirer de I'exemple
limousin afin de répondre aux défis de leurs pregspaces de vie.

Quelques chiffres

De 1998 a 2005, la Région a eu 1440 contacts aee@drteurs de projets, ces contacts ont
débouché sur 639 installations.

La Région a attribué, entre 2000 et 2007, 759 aalBmstallation
De 1997 a 2006, 591 reprises d'entreprises onfpé&@osées sur la chaine Demain, 397 se
sont réalisées.

La Région entend désormais consolider et approfoleditravail engagé. Elle souhaite
envisager la mise en place de nouvelles actioms)igzlle-ci on peut citer :

la mise en place d'une plate-forme d'accompagnemetistance des porteurs de
projets,
le renforcement du suivi post-installation,
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la mise en ceuvre d'actions de communication etrdsppction ciblées ainsi qu'un
partenariat avec I'AFPA Limousin,

la mise en place avec I'Université et I'INSEE d@ipservatoire des migrations, de
I'accueil et des services.

Il — LES P.N.R DU MASSIF CENTRAL ET LE PROJET
« PARCS EN RESIDENCES »

1) Genése du projet

En 2007, cing Parcs Naturels Régionaux du Massiitr@e (Morvan, Livradois Forez,
Millevaches en Limousin, Monts d'Ardéche et Caugheguercy) ont souhaité monter un
projet de coopération interterritoriale autour @éhématique de I'accueil. Certains d'entre eux
étaient déja engagés dans des démarches de rafleitour de la problématique de I'accueill,
notamment le PNR des Monts d’Ardéche. Ce projéuigt« Parcs en résidences » a été porté
par I'lPAMAC (Association Inter-Parcs Massif Celijtra

L'IPAMAC

|
L'IPAMAC est une association créée en 2000 réuntstes 9 Parcs Naturels Régionalux
situés en Massif Central ainsi que le Parc Natiodas Cévennes. Cette associationL est
soutenue par I'Europe via le programme Leader Etat par le biais de la Convention
interrégionale de Massif. L'IlPAMAC concoure a ll@aation d'un projet territorial df
développement durable du Massif Central par la mligation de moyens au service
d'actions concretes et novatrices. Ainsi l'orgatima des Parcs en réseau permet de
mutualiser les moyens financiers. Ses actionscsirent dans les domaines du tourisme avec
le développement d'un tourisme valorisant les painnes naturels et culturels, du mainﬂien
de la biodiversité et du soutien au développemetdua d'un enjeu commun, l'accueil de
nouveaux actifs en zone rurale.

La particularité de ce projet est d'utiliser I'dutulturel, identifié comme vecteur de lien
social et d’attractivité du territoire, afin de parune réflexion sur la culture de l'accueil. En
effet, le médium culturel apparait aux yeux deewast de l'accueil comme un levier de
développement. Incitant a l'installation de popata et de créateurs d'entreprises sur les
territoires et facteurs de lien social, il concoaréa construction d'une identité territoriale
forte.

Les acteurs du projet sont partis du constat gpeolalématique de I'accueil et de l'intégration
de nouvelles populations devient de plus en plysomante sur certains territoires ruraux,
celle-ci apparait réellement comme prioritaire. N@ains, l'accueil et l'intégration de ces
nouvelles populations ne va pas de soi, la reneamtec les populations d'accueil est une
condition et une premiére étape vers cette intégraPartant de ce postulat, la question
essentielle est donc de savoir comment créer cetteontre et accompagner le désir de
migration et d'intégration des nouveaux arrivaritdaenécessité d'accueil des populations
locales. En effet, dans certains territoires, i@ de migrants suscite peurs et inquiétudes de
la part de la population locale qui n'est pas torgoenthousiaste quant a l'arrivee d’
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« étrangers » sur son territoire. Comme nous I'sswan précédemment, le Massif Central
possede a la fois des territoires avec une fotiachvité, et donc un fort potentiel de
développement, mais également des espaces cosfranteieillissement et a la diminution
progressive de la densité de population. Pour tassterritoires, développer une politique
d'accueil afin de maintenir une qualité de vie wetkby attirer de nouvelles activités
économigues est nécessaire.

2) Définition du projet et déroulement

Les cing parcs naturels inscrits dans le projeare®en résidences » ont souhaité sensibiliser
leur population a cette thématique et renforcer [galitique d'accueil. A cet effet ils ont
choisi de donner la parole aux artistes afin que-ae travaillent avec les différents acteurs
des territoires sur la notion d'accueil, ses enjeuses conditions. Un appel a projet pour
sélectionner les équipes artistiques a été lana@ngt collectifs pluridisciplinaires ont été
retenus. Ceux-ci ont été accueillis en résidenos t&s cing parcs naturels de janvier a juillet
2008. Cette résidence artistique a consisté erektion et la diffusion sur les communes des
parcs d'une ceuvre originale sur la notion de l@it@t de l'intégration des migrants. Les
équipes artistiques sont allées a la rencontrelides et de leurs habitants. Elles se sont
installées sur les communes des Parcs et ont eiydes ateliers avec les habitants afin de
nouer des échanges et de recueillir leurs sentgrsnmtl'accueil. lls ont ensuite retranscrit ce
matériau sous la forme de productions artistiqusedtacles, expositions, films...). Ces
projets ont ensuite été diffusés de mai a ao(t.2008

Ce projet a été soutenu par le programme européadekr (dans sa version 2000-2006) et par
I'Etat (Convention interrégionale de Massif).

Les équipes artistiques et projets retenus

- Projet « Carnet de voyage » de Clotilde Rengaddarion Lavabre sur le PNR des Monts
d'Ardéche

- Projet « Bulb » du collectif Pixel 13 sur le PMBs Causses du Quercy

- Projet « Banquet massif » du collectif La 3éménnsar le PNR du Morvan
- Projet « Entre ou Vert ! ? » du Collectif PetiiBBrincesse sur le PNR de Millevaches en
Limousin

-Projet « Faites comme chez vous » du Collectflatre sur le PNR Livradois Forez

3) Bilan du projet

« Parcs en résidences » s'inscrit dans un questioamt global sur les modalités nécessaires
pour qu'une action culturelle modifie et/ou inflaerles conditions d'ouverture d'un territoire,
afin de lui permettre d'accueillir au mieux. Au aed) de ces réalisations, les équipes ayant
mené et coordonné ce projet révelent que celuiperanis de poser 6 questions essentielles
au sujet de l'accueil de nouvelles populations :

1. Pourquoi et comment les habitants se sentent agmiaét un territoire ?
2. Comment est percue linstitution «Parc Naturel» Iparhabitants et les acteurs du
territoire ?
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En quoi le regard des artistes intéresse le tegjtees acteurs et ses habitants ?
Comment faire société ensemble ?

Comment ouvrir les territoires et les mentalités ?

Comment adapter les politiques d'accueil a la needarchaque territoire ?

o0k ®

Au final, « Parcs en Résidences » se révele étrprajet d'expérimentation et de réflexion
autour de l'importance de la question culturellasdees problématiques liées a l'accueil de
nouvelles populations sur des territoires et a latégration. Il a le mérite de mettre en
exergue l'idée selon laquelle l'accueil n'est padesent une question de dispositifs, de
mesures, de «techniques », aussi efficientes ts@les, mais également une histoire
d'identité, de mentalité, de culture, d'apparteeanie ce qui fait le sel de toute relation
humaine et de toute construction sociale. Par sigimalité, le projet « Parcs en Résidences »
offre un nouvel angle d'analyse dans la concemida mise en ceuvre des politiques d'accueil
et il demeure a ce titre une expérience riche ds peur les PNR ainsi que le ferment de
nouvelles actions, d'une facon singuliere et praéod'aborder les logiques de développement
du territoire.

I — L'ASSOCIATION « CREER ET VIVRE EN MASSIF
CENTRAL »

1) Naissance de I'association

L'association Créer et vivre en Massif Centralngst a la suite d'un dispositif du méme nom
qui avait été mis en place, entre autres, par lenr@igsariat a 'Aménagement et au
Développement du Massif Central, le CNASEA (CemMaional pour 'Aménagement des
Structures et des Exploitations Agricoles), la Radiimousin, le GAL Espace Cévennes et la
DATAR afin de créer un instrument au service deasittéres pour attirer de nouvelles
populations en Massif Central. Celui-ci a été pe#paux différents territoires du Massif
Central et trente d'entre eux y ont adhéré. Dartadee, il leur était proposé des moyens pour
communiquer ainsi que la mise a disposition de d#argés de mission du Conseil régional
du Limousin, le tout dans un objectif de constuttd'actions afin d'attirer des migrants sur
leur territoire. Ce dispositif était financé enéigrent par la DATAR et a perduré sous cette
forme jusqu’'en 2004.

En 2004, I'Etat a souhaité ne plus étre le seahfieur du dispositif, c'est a ce moment la que
I'association a été créée. Avec la baisse des rsdiyeanciers en provenance de I'Etat, les
territoires ont du fortement se mobiliser pour cwntr a faire vivre cet outil. Aujourd'hui
I'association est financée a 70 % par I'Etat, @etsala Convention interrégionale de Massif.
L'objectif de I'association est de pérenniseritacen faveur de I'accueil en Massif Central et
d'étre un lieu d'échanges, de rencontres, d'expatation, mais également un lieu de
ressources mobilisables au service des territoires.

2) Composition de I'association

23 territoires adherent aujourd’hui a l'associat@l communautés de Communes, 3
départements et 1 syndicat, voir liste en anndga),adhésion est volontaire et ils sont tous
engageés dans des démarches d'accueil de nouvddexlags adhérents sont répartis sur les
six régions du Massif Central (Auvergne, LimousiRhéne-Alpes, Midi-Pyrénées,
Languedoc-Roussillon et Bourgogne).
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L'association est également composée d'un Colleagandmbres associés, partenaires de
I'association : I'Association Interconsulaire du ggia Central, le CNASEA, la DIACT —
Commissariat du Massif Central, les Conseils Généde |'Allier et de la Lozére, I'agence
régional de développement des territoires d'Auveréa Maison des services des montagnes
du Haut Forez, le site de proximité des Pays d&id'Urfé, le site de proximité pour I'emploi
et la création d'activites Rhéne-Alpes, le Consédional du Limousin, le GAL Espace
Cévennes, le Collectif Ville-Campagne, 'ADASEA @bsiation Départementale pour le
Développement des Structures des Exploitations cAlgs) Auvergne, I'ENITA (Ecole
Nationale d'Ingénieur des Travaux Agricoles) der@tmt Ferrand, les Jeunes Agriculteurs
Massif Central et le Syndicat mixte d'aménagemest@ombrailles.

3) Missions de I'association

Créer et vivre en Massif Central organise ses astautour de trois axes prioritaires :

- L'animation

Comme nous avons pu le voir précédemment, I'échasigane donnée importante pour
I'activité de l'association, support d'un véritabdseau d'acteurs au service de l'accueil.
L'animation de l'association se traduit par la ezt et I'échange d'informations, la
participation aux démarches nationales, régioretiéscales, la mobilisation et la création
d'outils méthodologiques. L'animation de ce régeaét une grande importance car c'est
véritablement ce qui fait vivre I'association et gpporte un appui aux territoires engageés
sur les questions de I'accueil. La création d'tmisternet avec un acces professionnel a
permis a l'association de se doter d'un véritabiewes> de ressources au service des
acteurs. Cette plate-forme internet permet auxuastd'avoir acces a une boite a outils
composée d'une base de données régionale surtéessaet les initiatives en faveur de
I'accueil en Massif Central (le « Qui fait quoi d)un outil de diffusion et de gestion des
offres d'accueil et enfin d’un outil d'évaluatiom@&urs de finalisation.

— L'appui technique aux territoires

Outre l'animation du site Internet de l'associatiomlestination de tous les acteurs de
I'accueil (professionnels et porteurs de projé®3sociation intervient également dans la
professionnalisation des acteurs, notamment pgalisation de séminaires et d'échanges
sur des problématiques communes. Cependant, urpilless de cet appui technique
consiste en l'animation et la coordination du résda territoires du Massif Central
labellisés « Place aux Jeunes ». C'est un dispgs#tilagogique qui aide des jeunes
qualifiés ou diplébmés a découvrir ou redécouvrintés les facettes de la région dans
laquelle ils désirent s'installer durablement. ispdsitif s'adresse aux jeunes ruraux mais
aussi aux jeunes urbains désireux de s'implantemiieu rural. Il leur permet de
rencontrer différents acteurs socio-économiqueseqiibles de les aider et de les
accompagner dans leur projet d'installation. Dutaois mois, a raison d'une fin de
semaine par mois, des groupes composés de 10 aumbsj ages de 20 a 35 ans se
réunissent a cet effet. Notons que ce dispositiftexégalement au Québec et qu'une
rencontre entre les deux réseaux est prévue &ohahger sur leur pratique respective.

— Larecherche et le développement

L'axe recherche et développement consiste esdentait en deux points, tout d'abord
l'organisation de séminaires d’échanges a I'éclellMassif Central et deuxiemement la
construction d'un outil d'évaluation des dispositiaccueil en Massif Central.
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En ce qui concerne l'organisation de séminairebjektif est de favoriser les échanges
entre les acteurs au niveau interrégional et deitatizer des connaissances et
compétences sur des problématigues communes. @esntees doivent également

permettre de mener des réflexions sur des théneatigicurrentes et non encore traitées.

Pour ce qui est de la construction de l'outil digatdon, celui-ci doit pouvoir contribuer a

I'amélioration des actions existantes, ceci afinpdemettre aux territoires d'évaluer en
permanence leurs propres actions.

-23 -



CONCLUSION

A travers les dispositifs présentés et les exemgdestratégies et d’actions menées par les
collectivités locales, nous avons pu voir que cetleont un rble déterminant a jouer dans
I'élaboration, la mise en place et le pilotage dektiques d’accueil. En effet, c’est dans une
mise en ceuvre au plus prés des territoires et des Iealités démographiques, socio-
économiques et culturelles que les politiqgues peus'@laborer pour étre les plus pertinentes
possible et créer ainsi de la cohésion et du lignesterritoire ; tout en s’inscrivant dans le
cadre des orientations nationales et européennesmatiere d’aménagement et de
développement de I'espace rural.

A l'instar des sept enseignements pour les pokisgdiaccueil mis en exergue dans I'étude du
collectif Ville-Campagne « Attractivité des teriites ruraux et accueil de nouvelles
populations », les différents exemples présentépanmis de souligner que :

- La question de [l'accueil est pertinente tant poes lterritoires en déclin
démographique que pour ceux en gain de population.

- Traiter de la question de 'accueil permet de cangre, d’analyser un territoire ainsi
gque ses mutations.

- Le niveau intercommunal est un niveau cohérent paitir des politiques d’accueil,
tout en étant associé aux autres échelles tealiégriet administratives (région, Etat,
Europe).

- L'accueil nécessite une approche nouvelle dansliae des situations et la mise en
ceuvre d’actions : développement de partenariags)sversalité, utilisation de la
prospective, connaissance du territoire, fédératlem énergies autour d'un projet
commun.

- Les politiques d’accueil ne posent plus seulemenddveloppement des territoires
ruraux en termes de développement économique mgaderdent en termes
d’attractivité et de qualité de vie.

De plus, l'apparition du concept de « politiquecdeil » met en évidence la problématique
suivante : comment faire se rencontrer, accompalgndesir de migration des uns avec la
nécessité d'accueil de nouvelles populations deégesa@ Plus globalement la question du
« Comment faire société ensemble » se trouve au degwute politique d’accueil mais aussi
de tout processus d’accompagnement du développearahet d’aménagement du territoire.

Les campagnes francaises sont actuellement I'obget nombreux désirs, parfois en
contradiction avec la réalité qu’elles ont a offat leur identité. Néanmoins, fort des
dynamiques gu’il contient et des potentialités lo@cele, I'espace rural se réinvente, comme
le qualifie Jean-Didier Urbain non plus comme un « reliquaire, théatre de la aidmet
espace de conservation : monde prisonnier d'urépdmst la fievre patrimoniale ne cesse
d'augmenter le nombre de cadenas, mais bien conmriaboratoire du présent : espace
d'innovation, signe des temps et symptdome d'ungtgoen mutation, ou s'invente un autre
modele de vie. »

® Ethnologue et sociologue, auteur de « Paradis vésirs de campagne et passions résidentiell@ayot —
2002.
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